
Отсутствие Административного регламента 

Росприроднадзора по  приему-передаче природоохранной 

отчетности за 2020 год по открытым каналам ТКС с ЭЦП

подписью,  отсутствие описания структуры XML файлов , 

отсутствие описания технической процедуры 
загрузки в  «Личный кабинет природопользователя» 
Росприроднадзора в условиях пандемии COVID-19
Уважаемый Максут Игоревич !
Уважаемый  Александр Александрович !

Уважаемая  Светлана Геннадьевна !
В связи с возросшим числом заболевших коронавирусной инфекцией (COVID-19) и продлением ограничительных мер по предотвращению распространения COVID-19 на начало 2021 года, остро встал вопрос по дистанционной организации приема-передачи природоохранной отчетности за 2020 г. в электронном виде по открытым каналам ТКС с ЭЦП подписью,  в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации",  Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. N 63-ФЗ "Об электронной подписи", без личного посещения органов управления МПР, Росприроднадзора (РПН), его территориальных подразделений..

 Для исключения личного посещения РПН с целью представления отчетности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, через веб-портал приема отчетности Федеральной службы по надзору в сфере природопользования ("Личный кабинет"  https://lk.rpn.gov.ru/login  , https://lk.fsrpn.ru/ ) и для  загрузки соответствующей отчетности, сформированных в различных программных продуктах, включенных в единый реестр Российских программных продуктов Минцифры, необходимо описание XML форматов и описание технологической процедуры загрузки, которые в настоящее время отсутствуют.

      При этом, в настоящее время отсутствуют, 
· административный регламент Росприроднадзора по приему-передаче отчетности в форме «электронного документа» с ЭЦП подписями по открытым телекоммуникационным каналам связи (далее –ТКС), 

· описание  XML форматов «электронных документов»,  утвержденных Приказами Росприроднадзора, 
· техническая возможность по их загрузке в веб-портал приема отчетности Федеральной службы по надзору в сфере природопользования ("Личный кабинет"  https://lk.rpn.gov.ru/login  , https://lk.fsrpn.ru/ ) 
· описание  технологической процедуры загрузки XML файлов в «веб-портал» Росприроднадзора, отчетных документов за 2020 год, соответствующих Приказам МПР, Росстата :

1. Приказу Минприроды России от 09.01.2017 N 3 "Об утверждении Порядка представления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду и ее формы" (Зарегистрировано в Минюсте России 22.02.2017 N 45747) (далее –Декларация о плате за НВОС)  
  2.  Приказу Минприроды России от 14.06.2018 N 261 "Об утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля" (Зарегистрировано в Минюсте России 31.08.2018 N 52042),  Приказу Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 16 октября 2018 г. N 522 "Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью" (По заключению Минюста РФ от 29 декабря 2018 г. N 01/171702-ЮЛ настоящий приказ не нуждается в государственной регистрации) (далее – Отчет по ПЭК)
3. Приказу Росстата от 08.11.2018 N 661 "Об утверждении статистического инструментария для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения за охраной атмосферного воздуха"- далее- Отчет 2 ТП (воздух))
           4.  Приказу Росстата от 29.12.2012 N 676 "Об утверждении статистического инструментария для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения за рекультивацией земель, снятием и использованием плодородного слоя почвы» (далее - Отчет 2 -ТП  (рекультивация))  

5. Приказу Росстата от 09.10.2020 N 627 (ред. от 13.11.2020) "Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления"  (далее – Отчет  2 -ТП (отходы))  
6.  Приказу Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 23 декабря 2015 г. N 554 "Об утверждении формы заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 5 февраля 2016 г. Регистрационный N 40963) (далее – Заявка о постановке на государственный учет объектов негативного воздействия) 
7.  Приказу Минприроды России от 11.10.2018 N 509 "Об утверждении формы декларации о воздействии на окружающую среду и порядка ее заполнения, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью" (Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 N 52926)  (далее – Декларация о воздействии на окружающую среду) 
8. Приказу Минприроды России от 11.10.2018 N 510 "Об утверждении формы заявки на получение комплексного экологического разрешения и формы комплексного экологического разрешения" (Зарегистрировано в Минюсте России 10.12.2018 N 52927) (далее – Заявка на получение комплексного экологического разрешения) 
9.  По  Постановлению Правительства РФ от 24 декабря 2015 г. N 1417
"Об утверждении Положения о декларировании производителями товаров, импортерами товаров количества выпущенных в обращение на территории Российской Федерации товаров, упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств" утверждена  Декларация о количестве выпущенных в обращение на территории РФ товаров, упаковки товаров, включенных в перечень товаров, упаковки товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, реализованных для внутреннего потребления на территории РФ. 
Форма отчета о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров  утверждена  Постановлением Правительства РФ от 8 декабря 2015 г. N 1342 "Об утверждении Правил представления производителями товаров, импортерами товаров отчетности о выполнении нормативов утилизации отходов от использования товаров".

Постановлением Правительства РФ от 08.10.2015 N 1073 "О порядке взимания экологического сбора" (вместе с "Правилами взимания экологического сбора") утверждены правила взимания экологического сбора.
Приказом Росприроднадзора от 22.08.2016 N 488 "Об утверждении формы расчета суммы экологического сбора" (Зарегистрировано в Минюсте России 10.10.2016 N 43974), утверждена  форма Расчет суммы экологического сбора.
Постановлением Правительства РФ от 9 апреля 2016 г. № 284 “Об установлении ставок экологического сбора по каждой группе товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, уплачиваемого производителями, импортерами товаров, которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров”  утверждены ставки экосбора, необходимые для расчета.
Форма Отчет об объектах утилизации и местах сбора отходов от использования товаров утверждена Постановлением Правительства от 30.12.2015 № 1520 «О единой государственной информационной системе учета отходов от использования товаров».
В соответствии с Постановлениями Правительства, Распоряжениями Правительства, Приказами Росприроднадзора : «Формат, структура, порядок подтверждения принятия и представления декларации в форме электронного документа, а также телекоммуникационные сети, используемые для передачи декларации в электронной форме, определяются Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.».
Описание XML формата, описание технической процедуры загрузки XML файла  отсутствует.

(далее -  Декларация о количестве товаров, Отчет о выполнении нормативов утилизации, Расчет экосбора)

Просим предоставить,  в условиях пандемии COVID-19,

 в соответствии с вышеизложенным,  а также в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации",  для составления и представления отчетности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, через веб-портал приема отчетности Федеральной службы по надзору в сфере природопользования ("Личный кабинет"  https://lk.rpn.gov.ru/login  , https://lk.fsrpn.ru/ ), с требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 г. N 63-ФЗ "Об электронной подписи" :

         1. Административный регламент Росприроднадзора по приему-передаче отчетности в форме «электронного документа» с ЭЦП подписями по открытым телекоммуникационным каналам связи (ТКС).

         2. Приказы Росприроднадзора по утверждению описания XML форматов  

· Декларация о плате за НВОС
· Отчет по ПЭК

· Отчет 2 ТП (воздух)

· Отчет 2 -ТП  (рекультивация)
· Отчет  2 -ТП (отходы)
· Заявка о постановке на государственный учет объектов негативного воздействия

· Декларация о воздействии на окружающую среду

· Заявка на получение комплексного экологического разрешения

· Декларация о количестве товаров
· Отчет о выполнении нормативов утилизации
· Расчет экосбора
3.  Описание XML форматов файлов обмена информацией, перечисленных в п.2 форм отчетности, содержащих следующую информацию :  
3.1.  Требования к содержанию формата файла обмена информацией

Формат файла обмена информацией (далее формат) должен включать следующие составные части (разделы):
· титульный лист;

· общие сведения;

· описание файла обмена.

3.2.  Требования к оформлению титульного листа

Титульный лист формата должен включать:

· номер и дату приказа утверждения формата;

· название формата, состоящее из общего названия класса документов (по принадлежности) и названия документа, реализуемого форматом;

Пример оформления титульного листа формата
3.3.  Требования к описанию общих сведений

Общие сведения формата должны включать:

· назначение файла обмена;

· перечень нормативных документов, на основании которых разработан формат (основание разработки формата);

3.4.  Требования к описанию файла обмена

Описание файла обмена должно содержать:

· описание имени файла обмена;

· описание параметров XML объявления файла обмена;

· описание имени файла, содержащего XSD схему (далее схему) файла обмена;

· описание логической модели файла обмена.

3.4.1  Требования к структуре имени файла обмена и расширению файла обмена.

Диаграмма структуры файла обмена с обязательными элементами файла

3.4.2  Требования к указанию системных атрибутов XML файла обмена

3.4.3) Требования к имени файла, содержащего XSD схему файла обмена, и к его расширению

3.4.4   Требования к логической модели файла обмена

3.4.5   Требования к схеме файла обмена

3.4.5.1 Требования к наименованиям элементов и атрибутов схемы файла обмена

3.4.5.2  Требования к используемым в схеме файла обмена типам данных

4  Пример XML формата файла обмена информацией, перечисленных в п.2 форм отчетности, как по каждому обособленному подразделению (п. 2 ст. 11 Налогового кодекса Российской Федерации), так и по юридическому лицу без этих обособленных подразделений.
            5. Добавление  технической возможность по отчетности в XML формате, указанной в п.2, для  загрузки в веб-портал приема отчетности Федеральной службы по надзору в сфере природопользования ("Личный кабинет"  https://lk.rpn.gov.ru/login  , https://lk.fsrpn.ru/ ) 

6. Описание  технологической процедуры загрузки XML файлов в «веб-портал» Росприроднадзора, отчетных документов за 2020 год, соответствующих Приказам МПР, Росстата
С уважением,
Министру 


Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации


Шадаеву М.И.


123112, г. Москва, Пресненская наб., д.10, стр.2
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Министру природных ресурсов и экологии РФ


Козлову А.А.


125993, Москва, Большая Грузинская ул., 4/6





Руководителю службы по надзору в сфере природопользования


Радионовой С.Г.


123242, г. Москва, ул. Б. Грузинская 4/6, стр.1











